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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

1. Titulo de la propuesta

Disputa de sentidos de la politica minera en Colombia. Corporativismo minero vy
movimientos ciudadanos. Casos: Asociacion Colombiana de Mineria (ACM) y
comunidades de Riosucio-Caldas y Jericd-Antioquia.

Q. Tipo de proyecto
Investigacion bdsica
3. Justificacion del cardacter del proyecto

Inscrito en la linea de toma de decisiones en administracion publica, el proyecto
busca una comprension de la forma como la politica minera en Colombia se ve
influenciada por el poder de las corporaciones mineras agremiadas.
Simultdneamente, pretende identificar algunos contrapuntos desde territorios
locales concretos, que permitan vislumbrar proyectos alternativos de construccion
de lo publico, ya sea desde referenciales de mineria tfradicional indigena o de
economia campesina en los departamentos de Caldas y Anfioquia.

En lo que podria considerarse una primera fase del proyecto, nos aproximamos a
una lectura de lo que representa el poder corporativo en Colombia, con el proyecto
E5_2024_7, titulado Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES),
corporativismo y politicas publicas locales en Colombia. Este proyecto nos permitic
identificar los mecanismos de funcionamiento del poder gremial, su interaccién con
nuestro régimen presidencialista y la participacion de las élites en la definicion de las
politicas en el pais. Igualmente, pudimos identificar codmo el CONPES, como
institucién, ha funcionado como canal de comunicacion entre los intereses
empresariales tfransnacionales y nacionales (agremiados o no) y el presidente. El
ejemplo mds claro de esa relacidon ha sido la participacion por décadas del
presidente de la Federacion Nacional de Cafeteros en las sesiones del CONPES. Sin
embargo, de forma similar, dependiendo del sector, son invitados a las sesiones los
dirigentes gremiales para ser asesores y aportar informacion para la toma de
decisiones de politica.

Queremos hacer un abordaje de la politica minera desde el campo de
conocimiento de las politicas publicas. Entendemos que este campo se relaciona
con la administracién publica en la medida en que le representa al administrador
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pUblico un conjunto de saberes para el andlisis y desarrollo de formas de gobierno,
es decir que, las politicas publicas constituyen para el administrador publico una
herramienta de gobierno vy, por tanto, de toma de decisiones, que pueden ser mds
o menos democrdticas, dependiendo de su apertura a la participacion efectiva.
Subyace al proyecto la tensidn entre la administracién publica y la accién publica,
tension que resolvemos en favor de la segunda, para intentar abrir el proceso
gubernativo a escenarios de co-construccion de las decisiones en territorio. Es por
ello que pensamos que este proyecto corresponde a una tipologia de investigacion
bdsica. Sin embargo, ademds de este interés conceptual por la reflexion vy
construccion tedrica en torno a la politica publica como accidén publica con
referenciales o amarres cognitivos correspondientes a proyectos divergentes vy
contrapuestos de apropiacion material y simbdlica del territorio y sus recursos;
pensamos en la posibilidad de desdoblamientos para la accidén y fortalecimiento de
esos procesos de accion publica desde fterritorios ancestrales, fradicionales,
sifuados, que nos ayuden a promover, en el mediano o largo plazo, administraciones
de lo publico con mayores niveles de autonomia y democracia.

4. Resumen ejecutivo

Se aborda el problema de la toma de decisiones sobre politicas de desarrollo local
cuando existen perspectiva e intereses divergentes, mds especificamente, casos en
que los territorios cuentan con potencial para explotaciéon minera. Siendo un
problema social que ha acompanado la historia del sur global y que ha causado
violencia y muerte, aunque también algunos ingresos econdmicos, no se encuentra
aun resuelto, pues tales conflictos territoriales persisten y siguen siendo un desafio
también para la administracion publica.

Abordado desde la administraciéon publica, fransformamos este problema en objeto
de investigacion al analizarlo desde el campo de las politicas publicas como un
problema de referenciales de politica en disputa, es decir, de perspectivas
divergentes de politica publica. Nos ubicamos sobre la corriente francesa que,
ademds de desplazar el centro de accidén desde el Estado hacia la sociedad
(Carmo-Direito, 2021), también pone el acento en la dimension cognitiva de las
politicas publicas, especificamente por medio de la teoria del “referencial de
politicas publicas” de Pierre MUller (2006). El referencial, seria en pocas palabras, la
idea de mundo que hay detrds de una politica publica que, articulada desde
justificaciones globales de mayor aceptacion, aterriza a lo sectorial para definir una
linea normativa de accidn y transformar los valores de esa vision de mundo en
instrumentos de politica. Siendo la sociologia una de las disciplinas que nuclea a la
admiracion publica, segun diversos manuales, por ejemplo, en Parlak (2022),
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auxiliamos esta teoria desde la perspectiva de la Sociologia Pragmdtica (Boltanski &
Chiapello, 2002) (Barthe, y otros, 2017), también conocida en sus inicios como
sociologia de la justificacién o de las pruebas (Boltanski & Thévenot, 2006), de la
critica (Boltanski, 2014) y de las controversias (Chateauraynaud, 2003, 2011).
Consideramos de particular utilidad esta perspectiva pues ella priviegia la
comprension de la capacidad critica de los actores en contextos de disputa o
controversia, propias de escenarios de embate de arenas de politicas; asi como sus
estrategias discursivas, justificaciones y formas de concretar sus intereses.

Siendo la necesidad identificada aguella de una mayor democratizacién o de una
toma real de decisiones por parte de las poblaciones histéricamente subalternizadas
en los territorios locales, en contextos en que se ha impuesto una ldgica de arriba-
hacia-abajo de politicas publicas; proponemos visibilizar el conflicto de visiones de
mundo vy, por ende, de referenciales de politica, que se presentan en territorios
disputados por corporaciones mineras y pueblos tradicionales para potenciar el
trdnsito de esos valores hacia instrumentos de politica publica local que preserven
el derecho a la permanencia y la reproduccion socio-cultural de los pueblos
tradicionales.

Este ejercicio investigativo nos dard elementos de reflexidon y de accion para el
trabajo de formaciéon y proyeccion institucional en la Escuela, especialmente en el
pregrado en Administracion Publica territorial, pero también en las maestrias en AP
y Derechos Humanos.

La metodologia es cualitativa, usaremos las técnicas de grupo focal en ejercicios de
diagndsticos participativos para acceder a la informacion de fuentes comunitarias.
La informacién se recolectard de pdaginas web y entrevistas de los directivos, en el
caso de la ACM. Usaremos el método de andlisis de discurso para la informacion,
por medio de la herramienta socio-informdatica proporcionada por la Sociologia
Pragmdatica, y en cuyo desarrollo y actualizacién participamos como parte de una
red de trabajo colaborativo.

This work addresses the problem of decision-making in local development policies
when divergent perspectives and interests are present, more specifically in cases
where territories have potential for mining exploitation. As a social problem that has
accompanied the history of the Global South—causing violence and death, though
also generating some economic income—it remains unresolved, since such territorial
conflicts persist and continue to pose a challenge for public administration.

Approached from the field of public administration, we transform this issue into an
object of research by analyzing it within the domain of public policy as a problem of
competing policy referentials—that is, of divergent public policy perspectives. We
draw on the French fradition which, in addition to shifting the center of action from
the State to society (Carmo-Direito, 2021), also emphasizes the cognitive dimension
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of public policies, particularly through Pierre MUller's (2006) theory of the "public
policy referential.” In short, the referential is the worldview underlying a public policy
which, articulated through widely accepted global justifications, is translated into
sectoral domains to define a normative line of action and fransform the values of
that worldview into policy instruments.

Since sociology is one of the disciplines that underpin public administration, as noted
in various manuals—for example, Parlak (2022)—we complement this theoretical
approach with the perspective of Pragmatic Sociology (Boltanski & Chiapello, 2002;
Barthe et al., 2017), also known in its early stages as the sociology of justification or of
tests (Boltanski & Thévenot, 2006), of critique (Boltanski, 2014), and of controversies
(Chateauraynaud, 2003, 2011). We consider this perspective particularly useful
because it prioritizes understanding the critical capacities of actors in contexts of
dispute or controversy—typical of clashes between policy arenas—as well as their
discursive strategies, justifications, and ways of advancing their interests.

Given the identified need for greater democratization and genuine decision-making
power for historically subordinated populations in local territories—contexts in which
a top-down logic of public policy has been imposed—we propose to make visible
the conflict between worldviews, and therefore between policy referentials, that
emerges in territories disputed by mining corporations and fraditional communities.
The aim is to strengthen the translation of those values into local public policy
instruments that safeguard the right of fraditional peoples to remain in their territories
and to sustain their socio-cultural reproduction.

This research exercise will provide elements for reflection and action in the School’s
training and institutional outreach work, especially in the undergraduate program in
Territorial Public Administration, but also in the master’'s programs in Public
Administration and Human Rights.

The methodology is qualitative. We will use focus group techniques within
participatory diagnostic exercises to access information from community sources. In
the case of the ACM, information will be collected from websites and interviews with
its leadership. We will use discourse analysis o examine the data, drawing on the
socio-informatics tools provided by Pragmatic Sociology, whose development and
updating we contribute to as part of a collaborative research network.

5. Padlabras clave
Mineria. Democratizacién. Politica gubernamental. Accion comunitaria.

Mining. Democratization. Government policy. Community action.
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Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacién y descripcion)

De forma general, podemos decir que tenemos una apuesta central por el
fortalecimiento de una linea de investigacién en andlisis socio-pragmdticos de
politicas publicas. Con el desarrollo de esta linea se pretende consolidar una
comunidad académica en red nacional e internacional para el andilisis de asuntos
pUblicos. Los investigadores e instituciones vinculados a esta propuesta ya hemos
dado algunos pasos en la direcciéon de la fundamentacién de esta linea (Munoz,
Munoz-Gaviria, & Arango, 2024). Este proyecto constituird un punto mds en esa linea
y conftribuird a la comprensién, andlisis y solucién de problemdticas relacionadas
con la accidn social en la toma de decisiones para la construccidon democrdtica de
los territorios.

Queremos que esta linea contribuya a posicionar a la ESAP como una institucion
universitaria con fortalezas para la generacion de conocimiento, el andlisis y la
asesoria a las organizaciones estatales y de la sociedad civil, en la construccion de
agendas y politicas publicas.

Este proyectogg constituye en una semilla para la construccion de paz en Colombia,
toda vez que,@n el marco de nuestra parficipacion en la Red Interuniversitaria por
la Paz (Redipaz), entendemos la paz desde una perspectiva positiva, mas alld de la
ausencia de violencia. Entendemos que la paz es una construccion social
democrdtica que deviene de la participacion efectiva de grupos e individuos en la
toma de decisiones sobre los asuntos atenientes a su bienestar (Munozy Vélez, 2021).
Este desarrollo conceptual pasa porrepensar el campo de las politicas publicas para
descentrarlo de la accién estatal y derivarlo hacia la accién de la sociedad,
implicando reflexionar tanto sobre los marcos cognitivos que informan las politicas,
como sobre los instrumentos que las concretan. Esta perspectiva pragmdtica le da
centralidad a la accidn, pero sin desligarla del discurso que la evidencia, sostiene y
justifica. Por esta razdn, la entrada analitica es el sentido identificable en el discurso
de los acores en disputa por la definicion de los valores, las normas y los algoritmos
de las politicas, siguiendo a la teoria del referencial de politicas de MUller (2006).
Queremos también hacer una apuesta por posicionar a la Sociologia Pragmatica
como una corriente emergente dentro de la sociologia, pero que, al ser articulada
con las perspectivas nitivas de andlisis de politicas publicas, enriquezca el
proceso de formociéni@ capacidad de andlisis de los estudiantes de pregrado y
posgrado de la Escuela. Aspiramos a ofrecer un curso de profundizacion en andlisis
de politicas publicas desde esta perspectiva, que presente a los estudiantes los
desarrollos epistemoldgicos, tedricos y metodoldgicos.

Como parte de la apuesta por el fortalecimiento de esta linea de investigacion,
trabajamos de manera colaborativa con investigadores de Brasil y Francia en la
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actualizacién del Programa de Sociologia Pragmatica y Reflexiva por computador
(PROSPERQ). Se trata de una herramienta que ofrece capacidades para el andlisis
del discurso en expedientes complejos y que es de acceso libre, pues hace parte
de una propuesta mdas amplia de desligar a la investigacion de las lbgicas
corporativas de la informacién. Algunos resultados del uso de esta herramienta ya
han sido incorporados en los productos entregados a la ESAP en convocatorias
pasadas.

Es importante también resaltar que, a diferencia de tecnologias de Inteligencia
Artificial, que funcionan como cajas negras, PROSPERO realiza la lectura de corpus
a partir de listados del Iéxico del idioma que se esté utilizando, listados que funcionan
como diccionarios que el sistema usa para cuantificar el contenido gramatical y
para hacer andlisis de contenido categorial mediante el agrupamiento de los
términos presentes en los textos. Estos listados construidos y categorizados de forma
colaborativa entre los usuarios del software a nivel mundial. De esta forma, tener
acceso al repertorio de categorias bdsicas y categorias construidas, asi como a su
modificacion, es lo que garantiza el completo dominio del investigador sobre la
herramienta, lo que no sucede con la lA.

7. Planteamiento del problema o necesidad

Consideramos que las politicas publicas son herramientas para potenciar la
capacidad gobernativa en las sociedades, pero dependiendo de cdémo se
construyan e implementen ellas pueden ser o no democrdaticas, es decir, pueden
estar o no abiertas a la toma de decisiones de la poblacién. Parsons (2007)
rafraseando a Lasswell (1951), identificaba como el fin Ultimo de aquellas, que
@eben dirigirse a realizar la dignidad humana en la teoria y en la prdctica, a través
de la democracia” (Munoz, 2011).
En la investigacion previa, desarrollada en el marco del proyecto E5_2024_7, titulado
“Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), corporativismo vy
politicas publicas locales en Colombia”, nos preguntdbamos por los mecanismos de
influencia del corporativismo en las politicas publicas locales. Al finalizar el proyecto,
concluiamos sobre la incidencia corporativa en la toma de decisiones desde un
escenario del mas alto nivel como el DNP y el CONPES como érgano asesor de los
gobiernos. IdentificGbamos varios mecanismos, como la participaciéon directa en la
mesa del CONPES; el aporte de datos de andlisis de los sectores para diagnosticar y
tratar las problemdticas; se identificd una linea directa enfre grandes corporaciones
y el CONPES a través de comunicaciones que las primeras remitian con solicitudes y
a las que el ente estatal respondia con la elaboraciéon de un documento CONPES;
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asi como la misma participacion en la elaboracién y ejecucién de las politicas
publicas.

Proponemos continuar esa linea de andlisis, pero aterrizando la cuestion a casos en
territorios, para entender 3cdémo es la disputa de sentidos en la definicion de una
politica concreta relacionada con la mineria en el pais, cando existen de un lado
actores corporativos y, de otro, actores comunitarios con proyectos divergentes?
Para ello, proponemos estudiar a un macro-actor, como la Asociacion Colombiana
de Mineria (ACM), que desde 2014 agrupa a todas las agremiaciones mineras
existentes hasta entonces. Por medio del andlisis de este macro-actor queremos
entender el senfido que toma para las grandes corporaciones mineras esta
actividad sectorial. Con arreglo a la perspectiva tedrica seleccionada de los andlisis
cognitivos de politicas publicas y de la sociologia pragmdtica, una determinada
vision de mundo (esencialmente unos valores) conecta con orientaciones para la
accion (instrumentos de politica), que pueden privilegiar saberes y practicas segun
su concepcion. Esta linea de causalidad permitird entender las condiciones de
posibilidad para la eficacia de los instrumentos de politicas para concretar los
intereses de quienes los disenan.

De manera simétrica, como principio epistemoldgico de la sociologia pragmdtica,
buscaremos, en movimientos ciudadanos en los departamentos de Caldas y
Antioquia, identificar visiones de mundo, justificaciones y propuestas de accion
social entorno a la mineria ancestral o la agricultura campesina en territorios que
estdn siendo al tiempo solicitados por corporaciones mineras para la extraccion de
oro y cobre, respectivamente. Parte de la problemdtica reside en la presion que las
comunidades experimentan para ceder ante los intereses de la gran mineria. En el
caso de la mineria de cobre en Jericd, las comunidades han resistido de forma
valiente mediante movilizaciones y acciones colectivas y de defensa juridica frente
a la criminalizacion de sus protestas.

De igual manera, esperamos contribuir para que, con este andlisis, estos grupos
amplien su conciencia sobre las posibilidades y formas de potencializar la eficacia
de sus estrategias de defensa del territorio por medio de proyectos autbnomos de
desarrollo.

Se configuraria, de esta forma, lo que denominamos, una disputa de referenciales
de politica con eficacia variable, por la definicion de los destinos de los territorios
locales. Interesa, igualmente, identificar hasta qué punto es posible para las partes
acceder a las esferas decisionales del Estado, que pasa a ser, mds que un darbitro
imparcial como lo asumirian los pluralistas, una arena de disputa entre visiones de
mundo en conflicto.
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Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas publicas o normatividad.

A nivel global, el presente proyecto encuentra justificacion en el mds reciente
tratado sobre participacion en las decisiones publicas en materia ambiental, con
aval de constitucionalidad para Colombia en 2024. Se trata del acuerdo de Escaan
adoptado por el pais mediante la ley 2273 de 2022, que busca solvoguordooﬂ
acceso a la informacion, la participacion y la justicia ambiental, asi como la
proteccidén de los lideres y defensores ambientales.

Claramente, la adhesion a este tratado deriva de mandatos de la politica ambiental
colombiana contenida en la ley 99 de 1993, que a su vez es el desarrollo
constituciongh en materia ambiental después de 1991, con la inclusidon de los
principios defa Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992.

En el nivel local, los casos abordados son el caso del Resguardo Indigena de Origen
Colonial Canamono y Lomaprieta en el Municipio de Riosucio, Caldas, y el caso de
las comunidades campesinas de la vereda Quebradona del municipio de Jericd en
Antfioquia. Para el caso del resguardo en Riosucio, el Plan de Vida del Resguardo
considera la actividad minera ancestral como parte de su cosmogonia,
identificando una conexion espiritual mediada por las piezas de oro producidas. En
el caso de las comunidades campesinas de Jerico, el plan de desarrollo 2024-2027
no incluye el desarrollo de la mineria de cobre a gran escala dentro de sus lineas
estratégicas.

Ademds de apuntarle al cumplimiento de los anteriores elementos normativos, el
proyecto se justifica por su pertinencia temdtica en el campo disciplinar de la
administracién publica, tanto para la generacidon de nuevo conocimiento como
para la formacion de recurso humano. Adicionalmente, se justifica también en
relacién con la produccidon comprometida y las redes de investigacion que se
generan y que fortalecen la internacionalizacion.

A nivel disciplinario, y de manera general, se pretende atender a larecomendacion
de (Roth, 2007), en el sentido de construir marcos analiticos comprensivos en politica
publica desde las realidades de América Latina. Al entender las politicas publicas
como estrategia para la administracion y el gobierno de lo puUblico, consideramos
que la compresidon de los determinantes para la toma de decisiones en el nivel locall
es fundamental la formacién de administradores publicos en general y de
administradores publicos territoriales y gobernantes locales en particular,
atendiendo a la promesa de valor en la formacion los profesionales, especialistas y
magisteres de la Escuela, en cuyo perfil de egreso tanto la investigacion como el
campo de las politicas publicas tiene un papel central. Resaltamos que, para esta
importante temdtica y campo de formacion, estamos proponiendo con este
proyecto el uso y desarrollo de herramientas metodoldgicas para que los estudiantes
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aborden criticamente las politicas publicas, dando cumplimiento de una forma
sistemdtica al modelo pedagdgico de la ESAP.

Finalmente, dado que el frabajo se desarrollard m el marco de redes de
conocimiento especializado con la participacion de untinvestigador del Instituto de
Investigacion y Planeacion Urbana y ional (IPPUR) de la Universidad Federal de
Rio de Janeiro (UFRJ) de Brasil y ofro d Escuela de Estudios Superiores en Ciencias
Sociales (EHESS); lo que potencia la capacidad de producir resultados y productos
de investigacioén y la interlocucion e intercambio conceptual y metodoldgico entre
estudiantes y docentes de ambas instituciones. Adicionalmente, la participacion del
investigador lider en la Red Interuniversitaria por la Paz (Redipaz), permitird que los
integrantes del equipo presenten avances y resultados del proyecto en dicha red,
toda vez que Iggutonomia en la foma de decisiones sobre politicas publicas locales
es consideradd®€omo una condicion para la construccion de una paz duradera, de
acuerdo con la perspectiva conceptual de la Red.

9. Estado del arte

Efectuamos una pesquisa preliminar en Google Académico usando una ecuacion
de busqueda: <"Politica minera™ AND “andlisis de politica” AND Colombia>. Para un
intervalo de tiempo entre 2020 y 2025, excluyendo citas, se obtuvieron 9 resultados.
Se decide, ampliar el intervalo de busqueda a 10 anos (2015-2025), obteniendo 16
resultados. A contfinuacion, se presentan una matriz bibliogrdfica con datos bdsicos
de la busqueda:

Tema

Titulo Ano Tipo Pais relacionado

“Relacion entre organismos

publicos regionales y grandes
Q empresas mineras en la 2017
implementacién de politica
Q:blico medioambiental”

utonomia y gobernabilidad

étnica: sRealidad o encrucijada?
Efectos de la mineria ilegal en la
2 |autonomia y gobernabilidad de las | 2017 Tesis Colombia S
Organizaciones Etnico-territoriales
del municipio de Rio Quito, Chocd,
en el periodo 2009 — 2017".

Tesis de

Maestria Argentina Sl
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Titulo Ano Tipo Pais Te.mq
relacionado
Qo elusiva seguridad humana del
Yjlreieeo cie s Colmeeic i 2020| Articulo | Colombia S|
Colombia-Canadd. La mineria en
el municipio de Buriticd, Anfioquia”
q déficit de rendicion de cuentas Tesis de
4 |en el marco de la politica minera {2019 Maestria Ecuador Sl
éuo’roriono 2007-2017"
a adecuada atencién de los
impactos socioecondmicos: el reto Tesis de
5 | del Estado frente a la promocion 2019 , Ecuador N
. . . Maestria
de la industria extractiva en
lombia”
a adecuada atencion de los
impactos socioecondmicos: el reto Tesis de
6 |del Estado frente a la promocion 2019 , Ecuador N
. . . Maestria
de la industria extractiva en
lombia (2000-2016)"
ndlisis de la incidencia de las
organizaciones campesinas en las
7 | politicas publicas agrarias (2013- 2019 Tesis Colombia Sl
2016): estudio de caso, paro
agrario nacional 2013.”
8 J,ue; co”ns’rl’rumonol y politicas 2020 Tesis Colombia NO
Qbhcos pregrado
ontradicciones en la relacion
entre Ecuadory las ONG en el Tesis de
9 |dmbito de la cooperacion 2020 , Ecuador NO
) - Maestria
internacional para el desarrollo
13-2018)"
a normatividad minera y el
enfoque de género: Propuesta de .
., . Tesis de .
10| un marco de accion para territorios | 2021 Maestria Colombia S

de pequena mineria y mineria de
subsistencia en Colombia”
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Titulo

Tipo

Pais

Tema
relacionado

11

Qnélisis de las narrativas de la Ley
2099: Una reconstrucciéon de la
formulaciéon de la Ley de Transicion
Energética”.

2023

Tesis

Colombia

Sl

12

“Visualizar la pobreza: discursos,

2023

Tesis de
doctorado

Colombia

Sl

13

resentaciones y politicas”
@Z rendicién de cuentas en la
politica minera en Colombia, en la
era de la construccién de paz
(2010-2018)"

2024

Tesis

Colombia

Sl

14

“La contribucion de la mineria al

2025

Articulo

Bolivia

NO

15

ecimiento econdmico Bolivia”
Q\e’rodologia de modelacién
sistémica discursiva de los objetos
de politica publica, el caso de la
politica publica de adaptacién al
cambio climdtico”

S.F.

Articulo

Chile

Sl

@

“Metodologia de modelacion
sistémica discursiva de los objetos
de politica publica, el caso de la
politica publica de adaptaciéon al
cambio climdtico”

S.F.

Articulo

Chile

Sl

Seguidamente, se procedio al cribado de textos, teniendo los siguientes criterios:

e Duplicidad

e Textos que no analizan el caso colombiano
e Textos reportados sin relacion con el tema

Con esta depuracion se obtuvo la siguiente lista definitiva de textos para el andilisis:
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024). La rendicion de cuentas en
la politica minera en Colombia, en

Titulo Aino Tipo Pais Te.mq
relacionado

“ Cuesta, . (s. f.)gu’ronomio y
gobernabilidad étnica: 3Realidad o
encrucijada? Efectos de la mineria
ilegal en la autonomia y . .
gobemabilidad de las 2017 Tesis Colombia Sl
organizaciones étnico-territoriales
del municipio de Rio Quito, Chocd,
en el periodo 20 2017."
“Arteaga, S. L. A.T2019). Andlisis de
la incidencia de las organizaciones
campesinas en las politicas
publicas agrarias (2013- 2016): 2019 Tesis Colombia N
Estudio de caso, paro agrario
nacional 2013. Universidad
@cionol de Colombia”.

estrepo Parra, A. R. (2020). La
elusiva seguridad humana del
Tratado de Libre Comercio 2020| Articulo |Colombia Sl
Colombia-Canadd. La mineria en

municipio de Buriticd, Antioquia”

rand, M. (2021). La normatividad
minera y el enfoque de género.
Propues’rg d.e un marco d~e accion 2021 Tesis d,e Colombia N
para territorios de pequena mineria Maestria
y mineria de subsistencia en
Colombia”
“Moreno, Y.(2023). Andlisis de las
narrativas dgl la Ley 2099: Una 5 2023 Tesis Colombia N
reconstruccion de la formulacion
de la Ley de Transicion Energética.”
“Rodriguez, O. E. G. (2023). Tesis de
Visualizar la pobreza: Discursos, 2023 Colombia Sl

i Py N doctorado

representaciones y politicas.”.
“Quintero Ardila, P. A., Narvdez, T.,
@mom' A. & Montenegro, V. 2024| Tesis |Colombia S|
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Tema

Titulo Ano Tipo Pais relacionado

la era de la construccién de paz
(2010-2018)"

De forma preliminar, se accedié a los resumenes de los siete textos y, en algunos
casos, fue necesario un escaneo por los apartes de los textos, para identificar los
problemas de investigacion, los abordajes tedricos y los métodos.

A continuaciéon, se presenta un breve resumen de los hallazgos en orden
cronoldgico, siendo conscientes de la necesidad de construir un estado del arte mds
detallado y sistemdatico.

Cuesta (s. f.) se pregunta por el impacto de la mineria ilegal en la autonomia la
gobernabilidad de comunidades étnicas en un municipio del Chocd. El autor no
plantea un marco tedrico especifico en su andlisis es de fipo documental.

En 2019, Arteaga estudia la incidencia de las movilizaciones campesinas de la
coyuntura de 2013, en la construccidon de agenda publica del sector, para
determinar de qué forma actores, recursos y estrategias se combinaron con ese
proposito. Desarrolla un andlisis inscrito en la teoria de ciclo de politicas con los
desarrollos de Knoepfel (2006, citado en Arteaga, 2019) sobre construcciéon de
agenda. El método empleado es de tipo documental.

Restrepo-Parra (2020) evalua la politica de libre comercio, caso mineria, en Buritica
en su dimensidon de seguridad humana. Este trabajo utiliza como marco conceptual
el ciclo de politica y hace un andlisis cualitativo, usando encuestas. Analiza
percepciones de la poblacidn sobre asuntos dicotdmicos relativos a los propdsitos
de seguridad humana enunciados en la politica contenida en el Tratado de Libre
Comercio con Canadd.

En tesis de maestria, Grand (2021) propone la construccion dgn marco de accioéon
para incluir enfoque de género en territorios de mineria de pequena escala. La
investigacion presenta por separado abordajes de género y de politica pUblica sin
construir un marco tedrico que articule ambas perspectivas analiticas. Su fortaleza
radica en el trabajo de grupos focales desarrollados con mujeres mineras en varias
comunidades del pais. Los andlisis son de tipo interpretativo a partir del contenido
levantado en campo.

Por su parte, Moreno (2020) analiza las narrativas de la ley 2099 de 2021 sobre
transicion energética en Colombia. Utilizando especificamente el enfoque narrativo
de Emery Roe como marco analitico de politicas publicas, el autor hace un andlisis
del discurso para comprender las narrativas, contra narrativas y meta-narrativas de
lo que seria las politicas de transicion energética para el pais.
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En su tesis de doctorado, Rodriguez (2023) desarrolla un denso andlisis de las
prdcticas discursivas y representaciones sociales de la pobreza en el discurso de
Juan Manuel Santos entre 2010-2014. La mineria aparece como parte las politicas
promovidas por el gobierno analizado. Posicionado sobre los estudios criticos del
discurso, representaciones sociales y politicas publicas, el autor construye un marco
tedrico robusto que le permite efectuar un andlisis del discurso de politicas publicas
incursionando en la dimensidn cognitiva de las politicas al analizar, incluso, el
referencial de la politica identificable en torno a la pobreza.

Finalmente, Quintero, Narvdez y Montenegro (2024) andalizan la relaciéon entre la
institucionalidad minera y la rendicién de cuentas en Colombia. Ubicados en el
nuevo institucionalismo y su relacion con el campo de las politicas publicas, los
autores desarrollan un andlisis estadistico de técnica bayesiana para identificar la
relaciéon entre el proceso de la politica y sus resultados.

Como se evidencia en la anterior sintesis de informacion, la politica minera ha sido
abordada desde diferentes aristas, tanto en sus concepciones, su proceso de
formacion, sus instrumentos, como sus efectos. Nuestra investigacion se aliena, por
un lado, con aquellas que se centran en las concepciones de las politicas
(Rodriguez, 2023), (Moreno, 2020) y (Quintero, Narvaez y Montenegro, 2024). En
términos tedricos se observa una predominancia de andlisis secuencia de ciclo de
politica de corte cudalitativo, seguido de andilisis cognitivos de politica publica desde
marcos como el narrativo y el andlisis por el referencial; finalmente, sélo un texto usa
el abordaje neo-institucionalista desde una perspectiva positivista de  andlisis
estadistico bayesiano. En este punto, hemos encontrado gran resonancia con el
trabajo de (Rodriguez, 2023), quien al combinar el andlisis de politicas publicas
usando el concepto de referencial de Muller (2006), como pretendemos hacerlo en
este proyecto, y al combinarlo con andlisis critico del discurso y teoria de
representaciones sociales, nos presentado un camino metodolégico a ser
explorado.

Observamos que para el objeto de investigacion que queremos abordar en el
proyecto, existe, aunque con poco desarrollo un camino a ser explorado y una
posible comunidad académica en formacion, pues, desde la escuela francesa
(Carmo-Direito, 2021), (Boltanski & Chiapello, 2002), (Chateauraynaud, 2003, 2011).
(Boltanski & Thévenot, 2006), (Boltanski, 2014) (Barthe, et al., 2017), se viene invirtiendo
en los estudios para la comprensidon de la esfera publica, de la capacidad de
despliegue de la critica y de las posibilidades de la accion publica, teniendo como
objeto de estudio tanto los discursos como las practicas de los actores. Nos
complace hacer parte de este campo en formacion, en el que ya hemos puesto
nuestra contribucion (Munoz, Munoz-Gaviria & Arango, 2024), el texto se denomina
“Andlisis de politicas publicas y controversias, una agenda de investigacion”,
publicado en la Revista El Agora. Esperamos, con los resultados de este proyecto,
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continuar este camino de contribucion fructifera entre la sociologia pragmdatica, el
campo de las politicas publicas y la disciplina de la Administracién PUblica, para
fortalecer los procesos misionales de la ESAP.

10. Objetivos del proyecto

General

Comprender las tensiones y conflictos entre los intereses corporativos y agendas
territoriales en dos municipios de Caldas y Anfioquia en materia de mineria; por
medio de estudios de caso y andlisis del discurso de los actores; para visibilizar la
disputa por la concepcioén, las formas de accidn y construccidén de lo publico.

Especificos

e |dentificar el referencial de politica promovido por la Asociacion Colombiana
de Mineria (ACM).

e |dentificar los referenciales de politica territorial del Resguardo Indigena
Canamomo-Lomaprieta de Riosucio-Caldas y de las comunidades
campesinas de la vereda Quebradona del municipio de Jerico-Antioquia.

e Analizar la eficacia del discurso de la ACM y de las comunidades de Riosucio
y Jerico para incidir en la politica de desarrollo local

e Construir insumos para la accion colectiva que fortalezcan las agendas
locales de desarrollo territorial.

11. Metodologia propuesta

Como se menciond antes, la investigacion que proponemos es de tipo cudlitativo,
enmarcada en el paradigma hermenéutico (Gadamer, 1960) y hermenéutico-
critico (Habermas, 2011), con miras a generar una comprension posible, pero
sistemdticamente controlada, de la disputa de referenciales de politica de
apropiacion de territorios locales entre, por un lado, las grandes corporaciones
mineras y por ofro, las comunidades localizadas.

Siguiendo a Chateauraynaud (2016) y al proyecto de investigacion propuesto desde
la perspectiva de la Sociologia Pragmatica, asumimos el método abductivo para la
generacion de una comprension plausible, que no pretende ser la explicacion del
funcionamiento del objeto (como lo haria una perspectiva positivista), sino una
comprension controlada, en este caso, mediante la sistematicidad aportada por el
uso de la herramienta socioinformdtica PROSPERO; vale la pena mencionar, que se
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tfrata de una herramienta que ya hemos usado en investigaciones previas en
proyectos de investigacion de convocatorias la ESAP y que ha permitido desarrollar
andlisis significativos para otros objetos de estudio. Como se menciond antes, este
tipo de investigacion abductivo procede mediante la formulacion y corroboracion
de hipdtesis sucesivas, en un proceso que algunos consideran de imputacion de
relaciones causales, aplicadas sobre la accién situada. La accién situada es
privilegiada como fuente de informaciéon empirica para evidenciar los mecanismos
que reproducen las relaciones de poder.

Toda vez que, para la Sociologia Pragmdtica, las justificaciones son el momento de
manifestacién de la grandeza de los actores, entendemos que los escenarios de
promocién de recomendaciones de politica, las declaraciones publicas en sitios
web, los comunicados de prensa, las intervenciones en escenarios publicos de los
concejos municipales, etc., son escenarios de accion situada y son espacios
privilegiados para comprender las interacciones que alli de desarrollan. Por ello,
serdn fuentes de informaciéon empirica para el andlisis del discurso de los actores,
todos los textos recopilados de dichas manifestaciones publicas, asi como las
entrevistas con actores calve. Para el caso de la ACM, hemos identificados un
conjunto de directivos con roles diferenciados en la agremiaciéon. Para el caso de
las comunidades, recurriremos a entrevistas con los lideres tanto de las Juntas de
Accion Comunal, como del Resguardo, segun el caso.

Como se menciond en el marco tedrico, la herramienta PROSPERO apoya el
proceso de comprension de corpus o expedientes complejos (tanto por la
capacidad de andlisis multi-actor, como por el volumen de textos), generando
espacios ampliados para la comprensidon o, lo que es lo mismo, para la generacion
de relaciones hermenéuticas mds alld de la relacidon hermenéutica cldsica (en la
que el investigador interpreta el texto directamente). Esto se hace posible gracias al
aporte que el software hace de espacios de representacion a partir de categorias
base (entidades, verbos, adjetivos y marcadores), o gramdaticas, como las denomina
la Sociologia Pragmdtica; y de la identificacion de categorias temdaticas (filosofias,
politicas, racionalidades, légicas de accidon, etc.), ya incorporadas en los
diccionarios del software. PROSPERO serd apoyado por y complementard, el
ecosistema de investigacion conformado por herramientas como gestores
bibliogrdficos (Zotero), otros softwares de andilisis cualitativo de la ESAP (Atflas.ti o
NVivo, segun disponibilidad de licencias), paquete de Office para procesamiento
de texto y desarrollo de grdficos de frecuencia de categorias base y categorias
temdticas provenientes de los datos exportados desde PROSPERO.

Teniendo estas claridades minimas sobre el tipo de investigacién, las fuentes de
informaciéon y las herramientas del ecosistema de investigacion, se proponen los
siguientes pasos, agrupados por fases, para el desarrollo de los objetivos especificos.

Pagina 16 de 36



A Formato Caédigo: 1I-FO-004

08 Ficha para presentacion de proyectos de
. Investigacion Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacion
Documento de referencia: Procedimiento Gestién de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna lI-PT-005

Fase de levantamiento de informacion empirica:

El material empirico estd constituido por informacién alijoda en declaraciones
publicadas en la web para el caso de la ACM y en eventuales enfrevistas con
algunos de sus directivos. En el caso de las organizaciones en territorio, la informacién
serd recolectada mediante la sistematizacién de talleres con grupos focales.

Para el caso de la ACM, la informacidén empirica ya se encuentra en un grado
importante de sistematizacion.

Para los casos de las dos comunidades indigenas y campesinas, segalesarrollardn
procesos de Diagndstico Rdpido Participativo, que inicien sendojqrocesos de
apropiacioén social del conocimiento para el fortalecimiento de su capacidad de
incidencia en politica publica territorial. Este proceso permitird conocer los
elementos que den cuenta del referencial de politica: valores, orientaciones
normativas, relaciones causales entre los valores y formas concretas o instrumentos
de accion, e imdagenes de la politica en general. Serd fundamental incluir en los
temas trabajados en el diagndstico, aquellos relacionados con los logros en el
posicionamiento y concrecion de los intereses de los conjuntos de actores.

Fase heuristica:

Una vez recopilada la informacion de campo, se pasard a la fase de extracciéon de
informacién de los textos recopilados. En esta fase se abordardn los objetivos
especificos 1y 2. En un primer momento, se analizardn las categorias emergentes o
I6gicas que reporta PROSPERO. Esto permitird generar unas primeras hipdtesis de
imputacion causal, que serdn verificadas usando la funcion “férmulas” del software
PROSPERQO. Esta funcion permite hacer busquedas de frases, denfro del corpus o
conjunto de textos, que contengan las gramdaticas (principalmente entidades,
verbos y adjetivos) que refieran a ldgicas corporativas y tecnocraticas.

Con la ayuda de la herramienta “Regimenes discursivos” de PROSPERO, se perfilaran
los referenciales de politica, tanto para la ACM, como para las comunidades
locales.

Fase hermenéutica:

Teniendo identificados los referenciales de politicas de las tres partes, se procederd
a identificar la coherencia entre las estrategias discursivas y los efectos prdacticos del
discurso, en términos del estado de cosas actual en férminos de concrecion de los
intereses, tanto corporativos mineros, como comunitarios locales. En esta fase se
dard desarrollo al objetivo especifico 3.

Fase de retroalimentacion co-creacion:

Como resultado de esta reflexion, se propondrdn lineas de reflexidon para el
fortalecimiento de las agendas locales de desarrollo territorial. Los resultados de este
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andlisis serdn material para un segundo momento del proceso de fortalecimiento
con las comunidades, en donde se tendrd como resultado la construccién de un
plan comunitario de accidén para la incidencia territorial. Puede ser ofrecido un curso
de formulacién de proyectos de desarrollo para la incidencia territorial, como
resultado del proceso de construccion colectiva, a acordar con la coordinaciéon de
proyeccion institucional y con las comunidades participantes. De esta forma, se
dard cumplimiento al objetivo especifico 4.

12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

La poblacidon con que se trabajard en este proyecto ha sido seleccionada pues se
ha identificado que existen conflictos ambientales por el uso de recursos
territorializados, entre esas comunidades y empresas mineras. Toda vez que se
espera potencializar la capacidad de incidencia territorial de estos grupos, se
espera que los mismos se vean beneficiados de forma colectiva.

De otro lado, con el dnimo de desarrollar una investigacion que se preocupe con el
cuidado de la comunidad esapista y de las comunidades con que se frabaje, asi
como en no generar danos derivados del proceso investigativo, se propone usar el
siguiente formato de Consentimiento Libre e Informado, construido a partir de
formatos que ya hemos usado en otros proyectos en la ESAP y de otros trabajaos de
internet (Brinez, 2020).

Para el trabajo con los participantes en los grupos focales, propondremos a 1os
participantes NO consentir la divulgacion de sus datos personales.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

FACULTAD: Subdireccién Nacional de Investigaciones
GRUPO DE INVESTIGACION: Grupo Orién (Caldas)
PROYECTO DE INVESTIGACION: “Disputa de sentidos de la politica minera en
Colombia. Corporativismo minero y movimientos ciudadanos. Casos: Asociacion
Colombiana de Mineria (ACM) y comunidades de Riosucio-Caldas y Jerico-

ntioquia.”

ONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
Tipo de instrumento:
Entrevista estructurada:__ Entrevista semiestructurada:_ Grupo focal:_ X_
Encuesta: Ofroe: Cudile:
Yo, perteneciente al género F__ M ___ Sin identificacion de género _Q’rro:_
Cudle: , ala edad de anos, de origen étnico (indigena, ofrocolombiorqo

Rom) con profesion u oficio y con conocimientode
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%s temas objeto de este instrumento de investigacion, manifiesto que de manera
voluntaria hago un aporte de informacién a la Escuela Superjgg de Administracion
Publica, a través de la participacion en un grupo de trabajo, Qendo previamente
informado del procedimiento a seguir y teniendo en cuenta las previsiones que
siguen.

En mi condicién de aportante de la informacién NO autorizo el uso de mis datos
personales sino, Unicamente, de datos generales que tienen por objeto indicar que
se han aportado (documentos u objetos aportados en este proceso investigativo”
(Brinez, 2020). Que, para el caso de esta investigacion, se usard la nomenclatura:
é}}n’rrevis’rodo (0) NUmero (x): ENT, EN2, ...
ue he sido informado que el aporte de relatos, u ofro tipo de informacidn, asicomo
de objetos materiales que se realiza en el marco de la investigacion tiende serdn
sados para interpretacion ala luz de las categorias de la investigacion.

%ue el aporte de la informacion mencionada es voluntario y no tendrd
contraprestacion econdmica ni ningun ofro tipo de reconocimiento econdmico mads
alld de la retroalimentacion sobre los resultados del frabajo de investigacion a que
este aporte de informacion contribuye.

Que en los casos en que el aportante de informacion lo permita, se autoriza su
grabacién en audio.
Que el uso de mecanismos de grabacién de registro audiovisual (grabadoras de
voz, camaras fotogrdficas y de videos, copiado), se realiza con el fin de conservar y
preservar la informacion enfregada y no modificard las condiciones de
confidencialidad de mi identidad;
Que la informacién entregada tiene como Unico destino el trabajo de investigacion
consistente en comprender las percepciones de los participantes sobre los temas
relacionados con la Disputa de sentfidos de la politica minera en Colombia.
Corporativismo minero y movimientos ciudadanos. Casos: Asociacion Colombiana
q\)e Mineria (ACM) y comunidades de Riosucio-Caldas y Jerico-Anfioquia.

ue comprendo gque el uso o no de los relatos, y la informacién u objetos aportados,
se hard de acuerdo con los requerimientos investigativos; y que de no usarse los
objetos aportados en el marco del presente instrumento de investigacion los objetos
enfregados me serdn devueltos al cabo del proceso investigativo.
Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso inequivocamente misconsentimiento
informado para que el profesor Gustavo Adolfo Munoz Gaviria USZ% informacién u
objetos enfregados en el marco de la investigacion realizada, en los términos de
manejo de datos personales que autoricé en el apartado anterior.
Adicionalmente, declaro que la informacién entregada es veraz y la entrego
exclusivamente con el fin de confribuir al proceso investigativo “Disputa de sentidos
de la politica minera en Colombia. Corporativismo minero y movimientos
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ciudadanos. Casos: Asociaciéon Colombiana de Mineria (ACM) y comunidades de
Riosucio-Caldas y Jericd-Antioquia™.

MANIFESTACION DE QUIEN APLICA EL INST ENTO DE INVESTIGACION:

Yo Gustavo Adolfo Munoz Gavirig, anifiesto  que me he idenfificado
adecuadamente ante la persona a quien se aplica el presente instrumento,
igualmente que he indicado con claridad a la persona participante el alcance del
proyecto investigativo, la entidad que lo respalda, el objetivo de la toma de
informacién, y asi mismo que la aplicacién del presente instrumento que llevaré a
cabo se hard bajo los principios de dignidad, confidencialidad (respecto de la
informaciéon que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en
algun momento que se apague la grabadora y no se cite), privacidad y respeto, y
que se hard un adecuado uso de la informacidn, la cual tendrd fines estrictamente
académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente frabajo, sin
que pueda ser usado en trabagjos de investigacion posteriores, sin autorizacion
expresa de la persona a quien se aplica el presente instrumento.

También se ha informado a la persona que brinda la informacion la alternativa de
usar un pseuddnimo u ofro fipo de expresiones distintas a su nombre de pila, la
autorizacién que se entiende brindada con la firma del consentimiento, para el uso
del testimonio de la persona o datos que brinde, bien sea a nivel de pardfrasis o de
cita textual. Asi mismo, una precision puntual en torno al hecho de que dicha
informacioén serd publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consignacion en biblioteca, difusion en redes académicas o plataformas virtuales),
y/o como parte de un proceso de publicacion distinto. Finalmente, la claridad en
torno al hecho de que, cuando se senala algun tipo de responsabilidad penal o de
otfra naturaleza, que pueda derivar en investigaciones judiciales, disciplinarias o
fiscales, debe tomarse especial cuidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni
la misma Escuela, poseen competencias para ello, por lo que los resultados del
proyecto senalardn que se trata de “presuntas” o “senaladas” responsabilidades, o
se indicard cualguier ofra expresidon que deje claro que no se atribuird ni determinard
ese tipo de responsabilidades en el producto final.

También manifiesto que los resultados del proceso de investigacion al cual
contribuye la aplicacion del presente i#rumen’ro serdn informados a la persona,
mediante una infografia, como parte deMeconocimiento del aporte de las personas
y comunidades con quienes se aplicaron los instrumentos de investigacion.” (Brinez,
2020)

Manejo de informacion:

El responsable del proyecTer compromete a salvaguardar la privacidad de la
informacion personal obtenida, de acuerdo con su Politica de Proteccion de Datos
Personales (Acuerdo 014 del 15-12-2022), que puede consultar en el siguiente
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enloceﬁ’r’ros://www.esoD.edu.co/inicio/lev—de—’rronsporencio—v—occeso—a—la—
informacion/politicas-institucionales/

Finalmente, acepto exclusivamente las siguientes acciones relacionadas con los
procedimientos descritos:

ﬂutorizo a los investigadores del estudio “XXX"” para: Acepto | No acepto
Realizar los procedimientos descritos en este documento,
necesarios para la realizacién del estudio de investigacion
Hacer grabaciones en audio

Comunicarse conmigo para hacer los seguimientos
requeridos por el estudio

Comunicarse conmigo para invitarme a participar de
otros estudios de investigacion

Ante cualquier inquietud en relacion con la investigacion, usted puede comunicarse
con el investigador principal Gustavo Adolfo Munoz Gaviria al correo
qustavo.munoz@esap.edu.co.

%odo a los dias del mes de de (ano) en la ciudad
de

Nombre Persona participante:

Firma Persona encargada (0):

Firma aruego:SI___ NO ___

Cédula de ciudadania:

HUELLA INDICE DERECHO

Nombre del encargado/a:

Firma encargado (a):

Cédula de ciudadania:

HUELLA INDICE DERECHO
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Riesgos del Proyecto

qabla 1.

Riesgos del proyecto

asignacion  de
recursos  para
actividades de
campo

retraso en la asignacion
de recursos para
actividades de campo,
es posible que se retrase
la ejecucion de todas las
fases del proyecto.

Riesgos Descripcion de Riesgo Nivel Medida de mitigacién
(Alto, del riesgo
medio o
bajo)
Deserciéon o | Como consecuencia de | Bgjo Prevencion:
bajo la deserciobn o bagjo Seleccién del equipo de
rendimiento de | rendimiento de algin o trabajo, charlos de
algun o algunos | algunos miembros del sensibilizacion previa a
miembros  del | equipo de investigacion la vinculacién, firma de
equipo de cartas de intencién.
investigacion Respuesta:
Desvinculacion y
reemplazo de
intfegrantes.
Problemas de | Como consecuencia de | Bajo Riesgo no mitigable.
orden publico la eventualidad de Respuesta:
problemas de orden Cambio en los
publico, existe la instrumentos de
posibiidad de que no se investigacion.
puedan desarrollar los Implementacion de
grupos focales enfrevistas virtuales vy
encuestas con los
grupos.
Retraso en la | Como consecuencia del | Bajo Prevencion:

Presentacién de Plan
Operativo del proyecto.
Seguimiento al POA
desde el primer mes por
parte del investigador
lider.

Respuesta:
Renegociacion de
tiempos y/o alcance del
proyecto.
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Aceptacién de
la comunidad

Como consecuencia de | Medio Prevencion:
la no aceptacién de Presentacion de la
alguna de las actividades propuesta las

del proyecto, es posible
que se refrase o se
imposibilite lo

comunidades para su
ajuste hasta donde el
presupuesto aprobado

consecuciéon de algin lo permita.

objetivo Respuestas:
Renegociacién de
fiempos y/o alcance del
proyecto.

QSpectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Tabla 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad infelectual

Aspectos

Descripcion

Legales

El proyecto se somete a las politicas Ciencia, fecnologia e
innovacion de Minciencias, con el CONPES 4069 en materia
de produccidon y uso del conocimiento, se alinea con la
Politica de Investigacion de la ESAP de 2024 en cuanto a
sus objetivos estratégicos, funcionamiento y lineas de
investigacion. Igualmente, cumple con los términos de la
presente convocatoria nacional de proyectos de
investigacion.

Ambientales

El proyecto no genera impactos ambientales que deban
ser objeto de planes de manejo ambiental

Eticos

Los aspectos éticos se relacionan fundamentalmente con
el respeto, cuidado y consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades con las que se desarrollard
el proyecto. Este aspecto ha sido abordado en el apartado
de Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad
cientifica.

Propiedad
intelectual

El proyecto se acoge a los cdédigos de propiedad
intelectual de la ESAP.

Sereconoce que, como ente financiador, la ESAP posee los
derechos sobre el conocimiento generado y como tal se le
dard el debido crédito en toda la produccion generada,
asi como en los espacios de apropiacidon social del
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conocimiento y divulgacién publica de la ciencia. No
obstante, lo anterior, los autores de los productos
conservardn derechos morales sobre su produccion
intelectual.

Los productos serdn publicados en revistas de acceso
abierto con licencia de Creative Commons, para conftribuir

a la divulgaciéon publica de la ciencia.

13. Cronograma

Actividad Fecha de inicio Fecha de fin
Fase de levantamiento de informacion empirica:  01/02/2026 30/06/2026
e Diagndsticos participativos con
comunidades
e Entrevistas con directivos ACM
e Descarga de informacién secundaria
Fase heuristica 01/07/2026 31/10/2026
e Talleres de formaciéon-andlisis material
empirico PROSPERO
e Andlisis categorial de  regimenes
discursivos con POSPERO
Fase hermenéutica 01/11/2026 30/04/2027
e Andlisis referenciales de politica ACM vy
movimientos sociales
Fase de retroalimentacion y co-creacion 01/05/2027 15/06/2027
e Talleres de retroalimentacion y co-
creacion de estrategias comunitarias de
desarrollo territorial /Curso de proyeccion
institucional (formulacion de proyectos
con incedencia)
Redaccion y enfrega de productos finales 01/01/2027 15/12/2027
14. Productos Obligatorios
’—qPOLOGiA DE Nombre del Categoria De | CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto Producto VERIFICACION
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Generacién de Articulos de ART_OPEN_B A Articulo enviado
Nuevo investigacion a publicacién
Conocimiento en el OJS de la
Revista
Generacién  de | Articulos de | ART_OPEN_D B Articulo enviado
Nuevo Investigacion a publicacién
Conocimiento o en el OJS de la
Desarrollo Revista
@ecnolégico
propiacion Procesos de | FIS N/A Acta de
social del | apropiacién conclusién  del
conocimiento social del proceso firmada
conocimiento con la
para el organizacion
fortalecimiento o comunitaria
solucion de
asuntos de
inferés social.

Qpropiocién Procesos de | FIS N/A Acta de
social del | apropiacion conclusiéon  del
conocimiento social del proceso firmada

conocimiento con la
para el organizacion
fortalecimiento o comunitaria
solucion de
asuntos de
interés social.
Divulgacion Documentos de | WP N/A Documento de
PUblica de la | trabagjo trabajo en PDF,
Ciencia con DOI vy sitio
web.
16.1. Productos adicionales
TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Nuevo Articulos de ART_OPEN_C A 1
Conocimiento investigacion
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Nuevo Articulos de ART_OPEN_D B 2
Conocimiento investigacion
Divulgacion Publica | Documentos WP Elija un 1
de la Ciencia de trabajo elemento.
Formacion del | Direcciones de T™_B B 2
recurso humano trabajo de
grado de
maestria
Formacion del | Direcciones de TP_B B 2
recurso humano trabajo de
grado de
pregrado
15. Personal
Rolen Tipo No Docu Enlace Responsabilid Organi Nombre
el vincul mbr mento CvlAC ades dentro  zacién  grupo
proyec acion e de del proyecto y/o de
to con Identifi instituc  jnvestig
ESIGAP cacion '?S',‘ acioén (Si
i .
aplica) aplica)
Lider Doce Gust 717764 https://scie Liderar el ESAP Oridén-
del Nnte avo 91 nti.mincienci proyecto, Caldas
proyec de Ado as.sov.co/cvl responder por
to de carrer Ifo ac/visualiza los productos.
investi  a Mun dor/generar
gacion 0z CurriculoCv.
© _ Gav do?cod rh=0
investi ira 001558113
gador -
princip
al
Aliado Aliad Edwi 717802 https:/scienti =~ Apoyar Institut  Laborat
extern o n 42 .minciencias. reflexiones y o de orio
o) Exter Albe gov.co/cvlac/  andlisis de Investi  Estado,
no rto visualizador/  material gacion | Trabagjo,
Mun generarCurric €mpirico ARY, Territorio
0z construccidn  Planea vy
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léqnpactos que se esperan con el desarrollo del proyecto

Tipo de impacto

Marque

Qescriba el alcance del impacto

con una que se logrard con el proyecto
(X) (maximo 2,500 caracteres)
Académico X Se impactard®en el campo de la

Este impacto se refiere
especificamente al “impacto”
de las publicaciones cientificas.
En este modelo el “impacto
académico”, se asocia con los
indicadores lo reportado por
bases de datos dedicadas a la
medicion de estos temas, de este
modo, existe el indicador
proporcionado por “Thomson
SCienTlfic Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF") y el
indicador proporcionado por
“SClmago Journal Rank” el

Administraciéon Publica en
particular y de las Ciencias
Sociales en general, al publicar
en revistas indexadas con
calidad tipo A.
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Tipo de impacto

Marque Qescriba el alcance del impacto

con una que se logrard con el proyecto
(X) (maximo 3.500 caracteres)
ﬁenominodo SJR indicator)
calculado por Scopus. A nivel
nacional, aunque con
caracteristicas distintas, se
encuentra la clasificacion de
revistas especializadas realizada
por Publindex.
Desarrollo tecnolégico e
innovacion
Este impacto se refiere a las
transferencias que derivan en la
cesion de derechos de
explotacioén, los contratos o
productos derivados de
patentes, las iniciativas
empresariales, creacion de Spin-
off; en paso de métodos,
técnicas y dispositivos.
X La principal apuesta de este
Social proyecto es por la construccion
de conocimiento pertinente para
Este impacto se refiere a la el desarrollo de herramientas que
formulaciéon de politicas publicas, permitan que, desde lo local, las
normas sociales, normas estrategias de desarrollo territorial
técnicas. tengan mayor efectividad en el
posicionamiento de sus agendas.
Se espera poder generar ese
impacto en las comunidades
participantes y replicarlo en
otras, sobre todo del
departamento de Caldas, donde
ejercemos la funcién de asesoria
y formacion.
X Se formard un conjunto de
Educativo investigadores en diferentes
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Tipo de impacto

Marque Qescriba el alcance del impacto

Creacion de redes de
investigacion

Este impacto serd visto a través
de las coautorias de los
productos entre autores de
diferentes grupos nacionales o
internacionales, que, en el
Modelo de medicidn de Grupos

con una que se logrard con el proyecto
(X) (maximo 3.500 caracteres)
niveles: desde asistentes, hasta
Qs’re impacto se refiere a la iniciacién cientifica, pasando por
formacién de recursos humanos auxiliares, para el andlisis de
de alta calidad para la politicas de desarrollo territorial, el
investigacion, el desarrollo trabajo comunitario y el andlisis
tecnoldgico o la innovacion. cudlitativo de informacion. Este
conocimiento se verd reflejado
en sus trabajos de grado y en la
produccidn cientifica derivada y
comprometida en este proyecto.
X Se espera contribuir a que todos
lebélico los investigadores vinculados al
proyecto avancen en sus
Este impacto se refiere a la procesos de categorizacion ante
“legitimidad”, “credibilidad” y Minciencias.
“notoriedad” de los
investigadores. Para este fin, se
ha disenado una tipologia de
investigadores; Junior, Asociado,
Senior y Emérito
QConémico
Este impacto se refiere ala
capacidad para gestionar
recursos para el grupo (a través
de la gestion de proyectos).
X El proyecto estd disenado para

tfrabajar en y para las redes
nacionales e internacionales de
conocimiento especializado.
Desde el didlogo cotidiano, los
proceso de formacion, la
organizacion de eventos
conjuntos y produccion de textos
para publicacion, la estrategia
de redes es permanente,

Pagina 31 de 36




- Formato
e“o.o Ficha para presentaf:ién_ gle proyectos de
mpercy livestigaeion

Cédigo: 1I-FO-004

Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacion

Documento de referencia: Procedimiento Gestién de Proyectos de Investigacion

por convocatoria interna lI-PT-005

Tipo de impacto

Marque Qescriba el alcance del impacto

con una que se logrard con el proyecto
(X) (maximo 3.500 caracteres)
de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico o de Innovacién se
ha denominado “cooperacion”.
X Se aporta al indice de cohesion

Organizacion

Este impacto serd visto a través
del nUmero de coautorias de los
productos que existan
internamente en el grupo que,
en el Modelo de mediciéon de
Grupos de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico o de
Innovacioén, que en este modelo
se ha denominado “cohesion”.

entre grupos de la ESAP (Oridn-
Caldas / CIDETPAS-Antioquia) y
de cooperacioén, con
instituciones del orden nacional
como la Universidad Autébnoma
Latinoameérica, entre otras de la
Red Interuniversitaria por la Paz
(Redipaz); e internacional, como
la Universidad Federal de Rio de
Janeiro.

17. Resultados de proyectos anteriores

A continuacion, se relacionan los productos de la fase previa de este proyecto:

Titulo Tipo ‘ Organizadores | Anho
Generacion de nuevo conocimiento (1)

1 | Corporativismo en Articulo Revista En 2025
Colombia factores de Tipo A ART_OPEN_C Contexto (C)
contexto funcionamiento y
efectos

Divulgacion PUblica de la Ciencia (7)

1 | Sentido, comprension y DPC EC_A: Evento ESAP-Territorial | 2024
politicas publicas: cientifico Caldas
reflexiones y ejemplos de
investigacion en
administracién publica
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2 | Consejo Nacional de DPC EC_A: Evento CIAP-ESAP 2024
Politica Econdmicay cientifico
Social (CONPES),
corporativismo y politicas
puUblicas locales en
Colombia.
Consejo Nacional de DPC EC_A: Evento CLACSO 2025
Politica Econdmicay cientifico
Social (CONPES),
Corporativismo y politicas
publicas locales en
Colombia. Andilisis del
sector mineria
Organizacion del RC_@orTicipociones 2025
Encuentro de semilleros en Redes/ El grupo
Redipaz aportd a las
actividades de lared
como participante.
Organizacion del Simposio | DPC EC_B Divulgacion | ESAP-Territorial | 2025
de Investigacion Territorial Ublica de la ciencia: | Caldas
Caldas: @ven’ros cientificos
Interculturalidad, politicas | con componente de
publicas y tecnologias apropiacion/
emergentes: didlogos en la | organizaciéon de
Administracion PUblica. 24 | evento cientifico o
y 25 de septiembre. tecnoldgico.
Organizacién del lI DPC EC_B 2025
Encuentro Nacional de Organizacion de
Semilleros — Juventudes por | evento cientifico o
la Paz - Redipaz tecnoldgico.
Consejo Nacional de WP Documento de 2025
Politica Econémicay trabajo (working
Social (CONPES), paper)
corporativismo y politicas
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puUblicas locales en
Colombia. Caso mineria

Formacién del Recurso Humano (2)

1 | Incidencia del CONPES en | FRH: TP_B, Direccién ESAP-Territorial 2025
las politicas publicas y la de Trabagjo de Caldas
toma de decisiones locales | pregrado con
en Colombia Una revision Calidad B

sistemdtica
2 | Proceso de formaciéon NA ESAP-UFRJ- 2024-
continua para el manejo EHESS 2025

de la herramienta
PROSPERO con estudiantes
de Colombia vy Brasil.
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